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Mandado de Seguran^a n° 2002.005055-5 
RIVALDO TARGINO DA COSTA 
EXMO. SR GOVERNADOR DO EST ADO DA 
PARAIBA 

Des. Antonio Elias de Queiroga. 



P A R E C E R 



RIVALDO TARGINO DA COSTA, 
almejando o reconhecimento de direito liquido e certo, impetra 
Mandado de Seguran9a contra o Exmo. Sr. GOVERNADOR 
DO ESTADO DA PARAIBA, fulcrado no art. 5°, inciso LXIX, 
da Constitui^ao Federal, arts. 1° e T, II, da Lei 1.533 de 
31.12.51 c/c OS arts. 6^ XXVIII, "d" e 31, XXXIX, da 
Resolii9ao n° 40 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. 

O impetrante alega, que na qualidade de 
Funcionario Publico estadual. Auditor de Contas Publicas do 
Estado da Paraiba, foi demitido por abandono de emprego em 
razao de persegui^ao sofrida, por ter se portado a frente de sua 
fun9ao de forma determinada, cumprindo o estrito dever legal e 
denunciando os atos de corrupgao e de improbidade 
administrativa por ele detectado. 
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Adianta ainda o impetrante, que o 
processo administrativo responsavel pelo seu desligamento 
definitive se encontra eivado de vicios, os quais, sao suficientes 
ao reconhecimento da nulidade de todo o procedimento 
disciplinary impondo-se de imediato a sua reintegra^ao no 
emprego e ressarcimento dos valores pertinentes a toda 
remunera^ao nao pagas ao mesmo ate a data de sua reintegra^ao 
ao servigo publico. 

O eminente Relator Des. Antonio Elias 
de Queiroga, as fls. 524, indeferiu a liminar requerida e 
determinou a notifica9ao da autoridade impetrada. 



,* 



A autoridade notificada, 

tempestivamente, prestou as informagoes de fls. 327/522, 
argiiindo de imediato, a preliminar de decadencia e no merito, 
alegou a ausencia de comprova9ao do direito liquido e certo do 
impetrante. 

E em suma o relatorio, passamos a 
opinar: 

Analisando a preliminar de decadencia 
do writ constitucional em aprego, adiantamos, que a mesma 
encontra guarida legal e jurisprudencial, senao vejamos: 

As informa^oes propuseram preliminar 
de decadencia, porquanto a exonera^ao do impetrante se dera 
em 05.12.01 e foi publicada em 06.12.0l(quinta-feira), tendo 
fluido, desta data ate a data da impetra9ao do mandamus em 
epigrafe, ou seja, ate 05.04.02, exatamente 121 (cento e vinte e 
um dias). 



y^^'icf 



pfmi iro DA PARAIBA 




PROCURADORIA GERAL DE JUSTI^A 

Assim, razao assiste ao impetrado, pois 
restou configurada a decadencia arguida, na forma preceituada 
no art 18 da Lei 1.533/51, uma vez que, a data inicial para 
contagem do prazo decadencial no caso concreto, e aquela 
referente ao ato decisivo para impetra9ao da a9ao mandamental, 
on seja dia 06.12.01, data da publica9ao do ato de afastamento 
do impetrante, conforme comprova o documento de fls. 344. 

ADMINISTRATIVO- MANDADO 
DE SEGURANgA - DEMISSAO - 
DECADENCIA DA IMPETRAgAO, 
NO QUE CONCERNE AO PEDIDO 
DE ANULACAO DO DECRETO QUE 
DEMITIU A IMPETRANTE DO 
SERVigO PUBLICCO POR 
ABANDONO DE CARGO. Em caso 
de demissao de servidor publico, 
o prazo decadencial do art. 18, 
da Lei 1.533/1951, come^a a 
fluir quando o ato se torna apto 
a produzir efeito, isto e: "na 
data em que o ato a ser 
impugnado se torna operante ou 
exequivel capaz de produzir 
lesao ao direito do impetrante". 
Nao havendo prova escrita 
inequivoca sobre outro 

momento, deve-se estabelecer 
como termo a publica^ao no 

Diario Oficial. M&-Rel:Des. Antonio 



^^f^-^r. 




.^/ 



\ 







MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA 
PROCURADORIA GERAL DE JUSTI^A 

Elias De Queiroga - T3-PB - Data 
julgam.:18/09/2000 



'"Mandado de Seguran^a - Ato 
administrativo - Prazo - Lapso 
decadencial que nao se 
interrompe com pedido de 
reconsidera^ao na via 

administrativa - aplica?ao da 
sumula no 430 do Supremo 
tribunal Federal e inteligencia 
do artigo ifc da Lei n. 1.533, de 
1951 - Pedido extinto, sem 
julgamento do merito." 

Ex positis opmamos pelo acatamento da 
nreliminar de decadencia e caso nao seja este o entendimento 
drsr^onceituada Corte de Justi9a, passamos a emitir o nosso 
posicionamento de merito. 

Na verdade, a seguran9a pretendida pelo 
.mpetrante tem por exclusivo objeto a declara9ao de nulula^^^^ do 
ato administrativo da lavra do ^I^^^re impetrado per^ine^^^^ 
.eu deslisamento com base no disposto no art. 272, mciso 1, § 
seu aesiigcuuciit -iQ/QsrF^tatiito dos Funcionanos 

r, da lei complementar n° 39/8:)Ctistatuio uuj> lu 

Piiblicos Civis do Estado da Paraiba). 

Nesta alusao aduz o impetrante ter 
sofrido grave lesao a direito liqmdo e certo, em " ^e^s^^^^^ 
demitido em decorrencia de um processo admmistrativo, 
estZrado por falhas e vic.os de forma, o ^-^ --P^^^^^^^^ 
destma9ao legal atinente aos procedimentos admmistrati.o. 
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desta estirpe e sobretudo, causou ao impetrante, 
constrangimento, cerceamento de defesa e prejuizos 
incalculaveis a respeito de seu gerenciamento flincional, 
domestico e social, levando-o ao desconforto do convivio 
cotidiano da carencia alimentar, psicologica e moral. 

Com efeito e por oportuno, registramos, 
que nao nos compete discutir neste instrumento legal as 
alega96es de persegui9ao ou outras prejudiciais decorrentes de 
denuncias ou posturas, porventura, assumidas pelo impetrante 
no exercicio de sua vida funcional, haja vista, no compulsar dos 
presentes autos verificarmos, que tais fatos ou ila96es estao 
sendo apurados em procedimentos adequados e junto as esferas 
judiciais competentes, entretanto, recha9amos de logo, as 
pretensas insinua96es do impetrante com rela9ao a este 
inabalavel orgao ministerial, pelo simples e notorio fato, de que 
a nossa isen9ao nao e vulneravel a nenhum poder ou a qualquer 
intimida9ao, seja qual for o patamar ou nivel de discussao 

jurisdicional. 

No tratado inicial, composto de apenas 
61(sessenta e uma fls.) o impetrante, descortinou seu trajeto 
funcional, como um diario de evidencias, lamenta96es e 
inconformismo. Fez juntar tambem, demasiada documenta9ao, a 
qual, melhor traduz o requisito basilar desta via instrumental, ou 
seja, procedeu a exigencia atinente a prova pre-constituida. 

O impetrante ao descrever seu intento, 
argiliu detalhadamente uma serie de infortunios indesejaveis a 
qualquer ser humano, uma vez que, quase a um so tempo, 
perdeu um irmao, responde a diversos processes, perdeu o 
emprego e tantas outras ocorrencias, as quais, de fato, fogem a 
avalia9ao processual do contexto a que se limita o writ em 
analise. 
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Destarte, nao seria justo, cegarem os 
videntes da Justi^a, conceituados contempladores da analise 
processual sob o cunho doutrinario, legal e jurisprudencial de 
toda presta9ao jurisdicional submetida a aprecia9ao da Colenda 
Corte de Justi9a de nosso Estado, as evidencias de nulidade do 
processo administrativo enfocado, todas, vislumbradas nos dois 
volumes deste cademo processual, onde o vicio nasce na propria 
Portaria de Instaura9ao da Comissao de Sindicancia, se 
alongando e se multiplicando diante de diversos fatos, os quais, 
se diversificam entre, afastamentos por motivo de saude, licen9a 
por obito de familiar, trabalhos extemos autorizados, ausencia 
para acompanhamento de processos jufiiciais, falta de cita9ao 
pessoal do impetrante em processo administrativo, etc... 

Ora, todos estes fatos por si so 
ensejariam uma apura9ao acurada para' justificar um 
desligamento, cuja causa teria sido motivada pelo proprio 
funcionario, tudo, devidamente inserido nos parametros legais e 
extreme de duvidas, quanto a cerceamento de defesa ou 
existencia de outras nulidades do procedimento sindicante. 

Entretanto, o que nao concebemos, e a 
instaura9ao de um Procedimento Administrativo nos Termos da 
Portaria n"* 048/2001, datada de 13.08.01, a qual, omissa e 
ambigua, se referiu apenas, a instaura9ao de inquerito 
Administrativo, para apurar os fatos constantes no Processo n^ 
1872/2001 e sens apensos. 

Outro aspecto abordado pelo impetrante, 
que merece acolhimento, e a ausencia de cita9ao pessoal do 
impetrante para responder o Processo Administrativo tratado na 
Portaria n^ 048/01. 
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Em sintese, seria desnecessario 
adentrarmos nas demais nulidades avisadas e constatadas no 
aludido Processo Administrativo, as quais, acarretaram na 
demissao do impetrante, uma vez que, a Portaria n^ 48/01 ser o 
proprio motivo da nulidade de todo o Processo Administrativo, 
por nao mencionar os fatos a serem apurados, nao declinar o 
nome do responsavel e sobretudo, por fazer referencia a 
processos em apenso, sem qualquer identificafao, ou seja, 
inviabilizando deduzirmos, se os fatos apurados, seriam aqueles 
apontados como justificativas pelo impetrante das faltas 
constatadas em sua freqiiencia, atraves de apensos 
(requerimentos do impetrante na esfera administrativa) ou 
simplesmente, a constatafao de faltas io trabalho, sem a devida 
analise da presen9a do animus especifico de abandonar o 
emprego. 

Perceptivel assim,. encontramos 
claramente e incontestavelmente provadas nos autos, as 
nulidades alegadas pelo impetrante, causando-lhe uma ofensa a 
direito liquido e certo, atinente a garantia da ampla defesa e do 
contraditorio, garantias asseguradas no inciso LV do art. 5^ da 
Constitui9ao Federal, cujo posicionamento jurisprudencial 
vigente e a respeito da materia em aprecia9ao, dispoe o 
seguinte: 

Ementa: 

MANDADO DE SEGURANgA - 
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL 
- AGENTE DE INVESTIGAgAO - 
PROCESSO ADMINISTRATIVO- 
INOBSERVANCIA DO DEVIDO 
PROCESSO LEGAL - PORTARIA 
INAUGURAL - AUSENCIA DE 
DESCRICAO DAS INFRAgOES- 
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CERCEAMENTO DE DEFESA - 
NULIDADE CONFIGURADA 
CONCESSAO DA ORDEM. - A 

portaria inaugural instaurada 
mediante ato de autoridade 
administrativa competente para 
apurar pratica ilicita, em face de 
irregularidade funcional 

praticada pelo servidor publico, 
nao contendo a descri^ao e 
qualifica^ao dos fatos, afronta 
OS principios do contraditorio e 
da ampla defesa. - Concessao da 
ordem que impoe. Relator : JUIZ 

MARCIO MURILO DA CUNHA 

RAMOS-TJ-PB Data Julgamento : 

18/04/2001 - MANDADO DE 
SEGURANCA. 






Ementa: 

CONSTITUCIONAL E 

ADMINISTRATIVO Mandado de 
Seguran^a - Servidor publico 
estadual - Demissao - Processo 
administrativo disciplinar - 
Portaria de instauragao 
Ausencia de descri^ao e 
qualifica^ao dos fatos imputados 
ao servidor - Nulidade - 
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Concessao da ordem. - A 
instaura^ao de Processo 
Administrativo Disciplinar, para 
apurar irregularidades 

funcionais de servidor publico, 
deve ser feita atraves de 
portaria que explicite os atos 
ilicitos atribuidos ao servidor, 
para que este tome 
conhecimento das acusagoes e 
possa se defender de forma 
ampia, assegurando-se, assim, o 
exercicio das garantias 

contitucionais do contraditorio e 
da ampla defesa. -" O inquerito 
administrativo disciplinar 

instaurado para apuragao da 
pratica de ilicito administrativo 

portaria que nao 
descri^ao dos fatos 
ao servidor publico 
contem grave vicio de nulidade, 
porque afronta os principios do 
contraditorio e 
defesa." (STJ, 6° 
10578 - PA, rel. 
Leal, DJU 

CONSTITUCIONAL 

Adminstrativo - Interrogatorio - 
Defesa preliminar com indicagao 
de testemunhas - Inquirigao - 



mediante 
contem a 
imputados 



da ampla 

Turma,ROMS 

Min. Vicente 

22.11.1999). 

- Processo 
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Relatorio conclusivo elaborado 
pela Comissao Disciplinar - 
Infragao disciplinar atribuida ao 
impetrante diversa das que se 
defendeu no processo 

administrativo - Ausencia de 
oportunidade de defesa apos a 
colheita da prova 

Inadmissibilidade-Procedimento 
que viola no art. 5°, inciso LV, da 
CF/88 - Nulidade do processo 
administrativo - Agride a regra 
do inciso LV, do art. 5°, da 
Constitui^ao Federal, que preve 
o contraditorio e a ampla defesa, 
o processo administrativo onde, 
apos a colheita da prova, nao e 
dada a parte a oportunidade de 
se defender comentando sobre 
referida prova e e proferido 
relatorio final, bem como, 
tambem infringe o mesmo 
dispositivo o relatorio que 
conclui que o sevidor nao 
cometeu nenhuma das infragoes 
que Ihe foram atribuidas, mas, 
para sua surpresa, acusa-Ihe de 
infragao diversa, todavia, nao 
Ihe oportuniza defesa. 

CQNSTITUCrONAL - Processo 
Administrativo - Ato demissorio 
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de servldor publico - Ausencia 
de decisao fundamentada da 
autoridade competente- 

Nulidade. - E nula a demissao de 
servidor publico, se ausente 
decisao devidamente 

fundamentada da autoridade 
competente para prola^ao do 

ato. Relator : DES. ABRAHAM 
LINCOLN DA CUNHA RAMOS -TJ- 

PB Data Julgamento : 

16/05/2001-MANbADO DE 

SEGURANCA. 



Ementa: 

CONSTrrUCIONAL - Processo 

Administrativo Disciplinar 
Servidor publico estadual - 
Citagao editalicia - Demissao 
por abandono de emprego - 
Mandado de Seguranga 
Impetrante com enderego e 
local de trabalho certo - Forma 
de cita^ao que viola o Principio 
Constitucional da Ampia Defesa 
Concessao da seguran^a. 

Relator : DES. ANTONIO DE 
PADUA LIMA MONTENEGRO 

- TJ - PB. Data Julgamento : 
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17/05/2000-MANDADO DE 

SEGURANCA. - Para a validade 
do processo administrativo que 
objetiva impor san^ao 

disciplinar a servidor publico, 
deve sua cita^ao ser efetuada 
de modo a oportunizar defesa 
eficaz, sob pena de nulidade do 
procedimento. - "A garantia 
constitucional (CGF, art. 5°, IV) 
seria nenhuma se o meio usual 
de garantir a ampla defesa fosse 
a publica^ao de edital na 
imprensa oficial; a cita^ao por 
edital so se legitima, se 
frustradas as tentativas de 
citagao pessoal - regra que vale 
tan to para o processo judicial 
quanto para o processo 
administrativo"(STJ - ACORDAO 

ROMS-7005/BA.199600241740- 
RECURSO ORDINARIO EM 
MANDADO DE SEGURANQA - 
RELATOR: MIN. ARI 

PARGENDLER - DECISAO: POR 
UNANIMIDADE, CONHECER DO 
RECURSO E DAR-LHE 

PROVIMENTO - DATA DA 
DECISAO: 23/09/1997 - ORGAO 
JULGADOR: SEGUNDA TURMA). - 

Seguran^a concedida. 
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Por todo o exposto e fulcrado nos termos 
do art 18 da Lei 1.533/51, opinamos pelo acatamento da 
preliminar, caso contrario, no mpntq^mamos pela concessao 
da seguran9a, para amtlarxrWoce^ ^^istrativo, do qua! 



virtuou a demissao dcf impfetran 



o de emprego 




OSA 
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